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E�� T�M S�STEM�N� N F� NANSMANI 

              Hakan KOÇ1  

ÖZET 

E� itim hizmeti, dünyan�n hiçbir ülkesinde ve ekonomik maliyeti baz al�narak 
sunulmamaktad�r. 1980’lerden itibaren ve tüm dünyada,  e� itimin finansman� için yeni 
enstrüman aray�� lar� öne ç�km�� t�r. E� itim, ki� isel ve toplumsal özellik gösteren  bir çe� it 
karma mald�r. Geli�mi�  ve geli� mekte olan ülkelerde son 20 y�lda gerçekle� tirilen 
üniversite reformlar� ve yüksekö� retimle ilgili politika de� i� ikliklerinin oda� �n� da 
finansman düzenlemeleri olu� turmu� tur. Türkiye’de e� itimin finansman�, büyük ölçüde 
kamu kaynakl� olup, her düzey e� itimde özel kurumlar bulunmakla birlikte; bunlar�n oran� 
çok dü� üktür. E� itim sistemi, h�zla geli� en ekonomi’deki nitelikli insan gücü gereksinimi 
ile halk�n e� itim istemlerinin tam olarak kar� �lanmas� ve herkese yetenekleri ölçüsünde 
e� itim verilebilmesi gibi beklentiler ise sosyal ve hukuk devleti gereklerine uygun yeni 
finansal yakla� �mlar� zorunlu k�lmaktad�r. Türkiye’deki kamusal kaynaklar e� itimi finanse 
etmeye yetmemekte ve mevcut kaynaklar etkin bir � ekilde kullan�lamamaktad�r. 

Anahtar Kelimeler: E� itim, finansman. 

ABSTRACT 

In no country in the world education service is offered taking its economical cost in to 
account. In all over the world since 1980, new sources of financing have been searched. 
Education is a kind of mixed property which shows personal and social characteristic. The 
focus of the reforms and policy changes in the last twenty years in higher education 
institutions in the developing developed and countries have been on financing 
arrangements. Although education in Turkey is mostly financed by public sources, there are 
private institutions at every level, though small in number. The fact that current education 
system can’t meet the qualified labour required by the  fast advancing economy wholly and 
that everybody should be given a decent education in accordance with their abilities 
requires new financial approaches as per the principles of a social welfare state. Public 
sources in Turkey can not finance education  and aren’t used efficiently .  

Key Words: Education, finance. 

1. E�� T�MDE F�NANSMAN KAVRAMI VE ÖNEM �  

E� itim hizmeti, dünyan�n hiçbir ülkesinde ve ekonomik maliyeti baz al�narak 
sunulmamaktad�r.  Geli� mi�  ve geli� mekte olan ülkelerde uygulanan e� itimdeki finansal 
politikalar, belirgin farkl�l�klar içermektedir. Amerika Birle� ik Devletleri (ABD)’nde ise 
yüksekö� retimdeki ö� renci katk�s�n�n pay� son y�llarda azalmaya ba� lam�� t�r. Ancak, 
geli� mi�  baz� ülkelerde (Hollanda %100, �sveç %98,4, Kanada %97,3, Danimarka %97,1 ve 
Fransa %93,3) kamusal finansman a� �rl�kl� bir yer tutarken; Japonya (%24) ve 
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ABD(%22,6)’de ise  özel finansman�n oransal yüksekli� i dikkati çekmektedir (Adem, 
1993, S:183 ve Ünal,1996,s:317). 

Geli� mekte olan ülkeler ile geri kalm��  ülkeler ise temel e� itim sorunlar�n� henüz 
çözemedikleri gibi, bu ülkeler için nüfus bask�s� ve artan finansal sorunlar önemli boyutlar 
kazanm�� t�r. E� itim ekonomistlerinin çal�� ma alanlar�; e� itim ve kalk�nma, e� itimin 
ekonomik sonuçlar�, e� itim finansman�, e� itimin verimlili � i, e� itimin tüketim ve yat�r�m 
özelli� i, e� itimin arz talep özellikleri, e� itimde fayda ve maliyet analizi, e� itim, insangücü  
ve istihdam olarak saptanm�� t�r (Adem, 1993, s:87). 

E� itimin finansman�, genel anlamda e� itim için fon sa� lamak ve sa� lanan bu fonlar� en 
etkin bir � ekilde kullanmakt�r. Ayr�ca, e� itim sisteminin finansman�, e� itimin tüm 
boyutlar�n� etkileyen ve di� er çal��ma alanlar�yla iç içe olan bir çabay� gerektirir. Bu 
nedenle, e� itimin finansman�, e� itim sektörünün mevcut sorunlar�n�n temel nedenlerinden 
birisi oldu� u gibi, öngörülen hedeflerin gerçekle� me olanaklar�n� da s�n�rlayan bir 
faktördür.  E� itim hizmetlerinin iyile� tirilmesi ve yayg�nla� t�r�lmas�nda, öncelikle devletin 
kendisine dü�en görevi gere� ince yerine getirme zorunlulu� u vard�r. Bu, ayn� zamanda 
e� itimin en öncelikli sektör olarak kabul edilmesinin de do� al sonucudur (MEB, 1996, 
s:401). 

2. E�� T�M S� STEM�N� N F�NANSAL BOYUTLARI 

Günümüzde, ilkö� retimden yüksek ö� retime kadar tüm tür ve düzeylerde e� itimin 
finansman� önemli bir tart�� ma konusunu olu� turmaktad�r. Finansman sorununu, sadece 
talep art�� lar�na ba� lamak do� ru de� ildir.  E� itimin finansman�n�n e� itim maliyetlerinde 
art�� , ö� retim kadrosuzlu� unun verimsizli� i, ö� renci ba� ar�s�zl�klar�, burslar�n artmas� ve 
kaynak kullan�m� ile ilgili yetersizliklere ba� l� içsel nedenler ile talep de� i� imleri, d��  
borçlar�n art�� �, e� itim d�� � alanlara yönelik harcamalar�n artmas�, kamu gelirlerinin 
art�r�lamamas�, i� sizli� in yüksek olmas� ve istihdam ko� ullar�na ba� l� olarak yeniden e� itim 
gereksinimine neden olan d�� sal nedenler çerçevesinde ele al�nmas� gerekmektedir. 

1980’lerden itibaren ve tüm dünyada e� itimin finansman� için yeni enstrüman aray�� lar� 
(özellikle yüksekö� retimde özel fon kullan�m�) öne ç�km�� t�r. Bircan’�n aktard�� �na göre 
Eicher, e� itimin finansman�n�n “geli� mi�  ülkelerde aile ve firmalara, geli� mekte olan 
ülkelerde ise yeni vergiler konulmas� ve özel okullar�n te� vik edilmesine do� ru yöneldi� ini 
ortaya koymaktad�r (Bircan, 1993,s:39). 

E� itim, ki� isel ve toplumsal özellik gösteren bir çe� it karma mald�r. Çe� itli tür ve 
düzeylerde üretilen e� itim hizmetlerinin toplumsall�k derecesi ise birbirinden farkl�d�r. 
E� itimin finansman�nda, kamu fonlar� yan�nda, ö� renci harçlar�, s�nav ve kay�t harçlar�  ile 
kitap ve di� er malzemeler için yap�lan özel e� itim harcamalar�, özel fon gibi 
kullan�lmaktad�r. 

Bir toplumda, e� itimi finanse etmek için kullan�lan finansman modeli üç � ekilde 
de� erlendirilmektedir. Birincisi, e� itim olanaklar�n�n ne ölçüde sunulabildi� i, ikincisi 
e� itim için ayr�lan kaynaklar�n etkin da� �t�m� ve üçüncüsü ise e� itim için ayr�lan 
kaynaklar�n e� itlikçi ve hakkaniyete uygun olarak da� �t�m�d�r.  Ba�ar�l� bir finansman 
modeli, bu ölçütlerin sonuçlar�na göre al�nan bir tablo ortaya koymal�d�r. E� itim 
olanaklar�n�n sa� lanma miktar�, e� itim için yarat�lan kaynaklar�n Gayri Safi Milli Has�la 
(GSMH) içindeki pay�, bütçeden e� itim için ayr�lan pay gibi veya al�nan  sonuca  göre;  
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çe� itli  e� itim  düzeylerinde  okulla� ma  oranlar�,  okulla� an ça�  nüfusunun cinsiyete göre 
da� �l�m� bak�m�ndan  saptanmas� olanakl�d�r. 

Etkin kaynak kullan�m�n�n göstergelerini elde edebilmek için, maliyet-fayda ve maliyet-
etkililik analizlerinin yap�lmas� gerekir. E� itimin finansman�yla ilgili çe� itlenme e� ilimi ile 
birlikte,kamu harcamalar�n�n a� �rl� � � da sürmektedir. Devletin yapt�� �, e� itim harcamalar� 
e� itim hizmetinden ne bekledi� i kadar, devlet anlay�� �na ve kamu politikas�na ba� l�d�r.  

1980’ li y�llarda e� itime ayr�lan kaynaklar, ülkelerin GSMH’ lar�n�n ortalama olarak %10 
‘una varan bir bölümünü olu� turmakta iken, 1992 hesaplamalar�nda ve tüm e� itim 
kademeleri için ABD’de %7,0, Federal Almanya’da %4.9, Danimarka’da %6.7, 
Finlandiya’da %7.9, Fransa’da %5.9, �spanya’da %5.2, �sveç’de %6.8, Japonya’da 4.8, 
Kanada’da %7.4 ve Türkiye’de 2002 itibariyle %2,65’tir (Ünal,1996, s:305,307,308,309 ve 
MEB,2001,s:338). 

Devletin e� itim harcamas�, sabit sermaye yat�r�m� ve i� letme giderlerinin kar� �lanmas�yla 
s�n�rl� olmay�p; ö� renci ve ailelere kredi, vergi indirimi, yard�m gibi katk�lar ve ö� renciler 
için bar�nma harcamalar�n� da içermektedir. E� itimin uluslar aras� finansman� ise uluslar 
aras� finans kurulu� lar� (Dünya Bankas�, BM Kalk�nma Program� ile ABD gibi) ve geli� mi�  
ülke hükümetlerince verilen kredilerden olu� maktad�r. Bu yöntem, devletin d��  borç yükünü 
art�rmas� ve gelece� e yönelik yük getirici özelli� i ve amaç d�� � kullan�m nedeniyle 
beklenen yarar� sa� layamamaktad�r.  

OECD ülkelerinin e� itimdeki finansman stratejileri; finansal çe� itlilik (E � itim hizmetlerinin 
özelle� tirilmesi, kamu d�� � örgüt ba� �� lar�, hükümet d�� � ve maliyetin payla� �m�), var olan 
kaynaklar�n etkili kullan�m� (yönetimsel önlemler ve zaman�n bölü� ümü) ve maliyetlerin 
azalt�lmas� (program hedeflerinin indirgenmesi, k�sa süreli ö� retmen yeti� tirme programlar� 
ve zorunlu e� itim süresinin k�salt�lmas�) üç kategoriden olu� maktad�r (Heyneman, 1993, 
s:16-17). 

3. DÜNYA’DA E �� T�M KADEMELER �NE GÖRE  F�NANSMAN 

�lkö� retim, e� itimin toplumsal özelli� inin en çok a� �rl�k kazand�� � e� itim düzeyidir. Çünkü 
ilkö� retim bireylere ya� amlar� boyunca toplumun her kesiminde geçerli olan temel 
becerileri ve yurtta� l�k özelliklerini kazand�rmaktad�r. Devlet, e� itim yat�r�mlar�n� en 
yayg�n biçimde ilkö� retim düzeyinde gerçekle� tirmektedir (Ünal,1996, s:326).  

Genel ortaö� retim, iste� e ba� l� olmakla birlikte; fiyat� dü� ük bir e� itim düzeyi olarak 
görülebilir. �lk ve ortaö� retimin topluma sa� lad�� � kazançlar, “bir genel de� erler setini, 
bilgiyi, standart bir dili, becerileri, bilimsel ve kültürel amaçlar�n gerçekle� tirilmesini” 
içermektedir. Bireysel ve toplumsal ya�ama katk�s� nedeniyle ilk ve ortaö� retimin devletçe 
desteklenmesi gerekti� i savunulmakta, 1984 rakamlar� ile Dünya’da ilkokullar�n %87’sinin 
ve ortaö� retim okullar�n�n %79’unun devlet okulu oldu� u tahmini yap�lm�� t�r (Levin, 
1995,s:414 ve 438).  

Mesleki e� itim ve yeti� tirme, örgün mesleki e� itim düzeyini ve bu düzey okullardaki 
programlara kar� �l�k gelen meslek kategorileri için piyasada sunulan yeti� tirme 
olanaklar�d�r. Mesleki e� itim ve yeti� tirme hem devlet hem de i� verenlerce finanse edilen 
bir e� itim türü olup, genel e� itime göre daha pahal�d�r.  Ç�rakl�k e� itimi ise bu tür içinde 
özel bir öneme sahiptir ve kolektif finansman uygulanan (i� verenler ve i� çi sendikalar�nca 
olu� turulan fona gönüllü kat�l�m) bir aland�r (Ünal , 1996, s:331-332)  
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Geli� mi�  ve geli� mekte olan ülkelerde son 20 y�lda gerçekle� tirilen üniversite reformlar� ve 
yüksekö� retim’le ilgili politika de� i� ikliklerinin oda� �n� da finansman düzenlemeleri 
olu� turmu� tur. Geçen yüzy�l�n özellikle son çeyre� inde, yüksek ö� retime sosyal talep h�zla 
artm��  ve e� itime bütçeden ayr�lan kaynaklar�n ayn� düzeyde artmamas�, bu düzenlemelerin 
temel nedeni olarak görülmü� tür.  

Devlet, yüksek ö� retimdeki finansman kayna� �n�n Japonya’da %40’�n� Kanada ve 
Almanya’da ise %50’den daha az k�sm�n� katk� olarak sa� lamaktad�r. Yüksekö� retim    
finansman�n  önemli   bir   unsurunu   da   harçlar    olu� turmaktad�r. 

 Harçlar�n finansman içindeki a� �rl� � �; ülkelere göre de� i� mekte olup, Avustralya’da %20 
ve ABD’de ise %25’tir. Dünya’daki uygulamalara bak�ld�� �nda, yüksekö� retim devlet 
kontrollü tümü özel fon (harç)’larla ve devletçe yönetilip kamu ve ö� renci harçlar� ile 
finanse edilmektedir. 

Di� er bir enstrüman ise ö� renci kredileri ve yard�m programlar� (do� rudan ö� retim 
maliyetlerini kapsayan ve kurumlara yap�lan ödemeler ö� rencilere do� rudan yap�lan 
ko� ulsuz yard�mlar, ö� renciye yönelik burs ve yard�mlar, s�f�r veya dü� ük faizli krediler, 
banka ve özel kurumlar�n devlet garantili kredileri, yar� zamanl� çal�� malar için yap�lan 
ödemeler, yiyecek, bar�nma ve yolculuk indirimleri ile vergi ayr�cal�klar�) d�r (woodhall, 
1987). 

Üçüncü finansman türü üniversitelerin yaratt�� � fonlard�r. Üniversitelerin ara� t�rma i� levleri 
fon ve teknoloji alan�nda i� letmelerin ihtiyaç duydu� u konularda bilgi üretmeleri ve bu 
yolla fon olu� turmalar�na olanak sa� lamaktad�r. Ancak, bu yöntemle fon elde etmenin, 
üniversiteleri piyasa güdümlü hale getirece� i görü� ü ileri sürülmekte ve otoriter bir 
yönetsel yap�n�n olu� mas�na neden olaca� � endi� esi dile getirilmektedir. (Buchbinder, 1993; 
Williams,1991). 

4. TÜRK�YE’DE E �� T�M KADEMELER �NE GÖRE F� NANSMAN 

Türkiye’de e� itimin finansman�, büyük ölçüde kamu kaynakl�d�r. Her düzey e� itimde özel 
kurumlar bulunmakla birlikte; bunlar�n oran� çok dü� üktür. Ba� ta nüfus art�� �na ba� l� e� itim 
talebi, sabit sermaye yat�r�mlar�n�n s�n�rl�l�� � ve ö� retmen yeti� tirme sistemine ba� l� 
t�kan�kl�klar, e� itim sistemini sürdürülemez hale getirmi� tir. Devlet finansman�na dayanan 
e� itimin, bu alandaki görünen yüzü ödenek yetersizli� i ile aç�klanmaya çal�� �lmaktad�r.  

 Bu durum, e� itim kurumlar�n� kendi ba� lar�n�n çaresine bakmaya itmi� tir. Görünürde ise 
“paras�z” olan e� itimin, baz� kademe ve ortamlarda özel finansman ile ayakta durdu� unu 
göstermektedir. E� itim sisteminin h�zla geli� en ekonominin nitelikli insan gücü gereksinimi 
ile halk�n e� itim isteminin tam olarak kar� �lanmas� ve herkese yetenekleri ölçüsünde e� itim 
verilebilmesi, sosyal ve hukuk devleti gereklerine uygun yeni finansal yakla� �mlar� zorunlu 
k�lmaktad�r. 
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Çizelge 1. 2000-2005 Hedef Döneminde E� itimde Say�sal Geli� meler (*) 

S�ra 

No 
E� itim Kademeleri 

Ö� renci Say�s� 

(000) 

Okulla� ma 
Oran�(%) 

1 Okul Öncesi E� itim   690 25.0 

2 � lkö� retim 10.328 100.0 

3 Ortaö� retim 2.886 75.0 

3.1. Genel Lise E� itimi 1.539 40.0 

3.2. Mesleki ve Teknik E� itim 1.347 35.0 

4 Yüksekö� retim 2.002 37.3 

4.1 Örgün Ö� retim  1.519 28.3 

4.2. Aç�k Ö� retim 483 9.0 

(*) Yüksek Lisans Ö� rencileri dahil. 

Kaynak : DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan�     2001-2005, 
Ankara, 2000 , s.83. 

 Bu oranlar, okulla� ma bak�m�ndan önceki ö� retim dönemine göre, (1999-2000 ö� retim 
y�l�) 1’de %15,2, 2’de %2,4, 3’de %15,4, 3.1’de %3,4, 3.2’de %12,2, 4’de %9,5, 4.1’de 
%9,6 art��  ve 4.2’de % -0,1 lik azal��  olaca� � öngörülmü� tür. 

4.1. Okul Öncesi E� itim ve � lkö� retim’in Finansman� 

 Okul Öncesi e� itim 0-6 ya�  kümesindeki nüfusun bak�m� ve yeti� tirilmesidir. Bu alandaki 
hizmetler, MEB ba� ta olmak üzere de� i� ik bakanl�k ve kurulu� larca bak�m yada e� itim 
amaçl� olarak yerine getirilmektedir. Bu alanda 10 yasa, 2 tüzük ve 10 yönetmelik geçerli 
olup, MEB taraf�ndan aç�lan ana okulu, anas�n�f�, uygulama s�n�flar� ile di� er kurum ve 
kurulu� larca aç�lan kre� , yuva, gündüz bak�mevi, çocuk bak�m evi, ve çocuk bak�m 
yurtlar�ndaki hizmetlerle yürütülmektedir.  

2001-2002 ö� retim y�l�nda 10.554 okul öncesi ö� retim kurumunda 256.392 (134.551 Erkek 
ve 121.841 K�z) ö� renci ve 14.520 ö� retmen bulunmaktad�r (MEB,2001,s:130). Bu e� itim 
kurumlar�n�n %92’si, ö� rencilerin %93’ü ve ö� retmenlerin %87’si resmi niteliktedir.  
Bölgeler aras� da� �l�m bak�m�ndan ilk s�ray� 2.440 Kurumla Marmara, Son iki s�ray� ise 904 
Kurum ile Do� u Anadolu ve 600 Kurumla Güneydo� u Anadolu Bölgesi olu� turmaktad�r. 
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X. Milli E � itim � uras�nda 2002 y�l�ndan itibaren okulöncesi e� itimin zorunlu olaca� � 
öngörülmü� tür. � lk yasa 1961’deki  222  say�l�  ilkö� retim  ve  e� itim yasas� ile 1973’deki 
1739 say�l� Mili E� itim Temel Yasas�’d�r. 2828 say�l� Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 
Kurumu Yasas� 1475 say�l� ��  Yasas� ile 1997 deki 4306 say�l� 8 y�ll�k Kesintisiz Zorunlu 
� lkö� retim Yasas�, ilkö� retim kurumlar�n� yeniden düzenlemi�  ve okul öncesi e� itim iste� e 
ba� l� e� itim olarak ifade edilmi� tir. Tüm kalk�nma planlar�nda yer almakla birlikte, 5. Be�  
Y�ll�k Kalk�nma Plan� (1984-1989) ‘nda bu konuda çok kapsaml� ve belirgin hedefler yer 
alm�� t�r. � lk kez bu plan döneminde toplam e� itim yat�r�mlar�n�n, %6.1’i kadar okul öncesi 
e� itim için yat�r�m ödene� i öngörülmü� tür (Adem, 1993, s:172). 

Sekizinci Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan� (SBYKP)’nda MEB ve di� er kamu kurum ve 
kurulu� lar�nca verilen okul öncesi e� itim hizmetlerinin bütüncül yakla� �mla yürütülmesi 
için düzenleme yap�laca� � ifade edilmi� tir (DPT 2000, s:85). 

Okul öncesi e� itim alan�ndaki kurumlar aras�ndaki e� güdümsüzlük ve denetimsizlik 
ortadan kalkmal� ve yap�lacak düzenlemede bu sorunlara çözüm bulunmas� gerekmektedir. 
� lkö� retim okullar� d�� �nda yap�lan okul öncesi e� itimdeki finansal kaynaklar özel amaçl� 
olup, kamu katk�s� yetersiz kalmaktad�r.  

� lkö� retim okulu kavram� ise ilk kez 1739 say�l� Yasan�n 22. maddesinde ve son olarak 222 
say�l� ilkö� retim yasas�n�n da baz� maddelerini de� i� tiren ve köklü düzenlemeler içeren 
4306 say�l� yasa ile yeniden tan�mlanm�� t�r. � lkö� retim, 6-14 ya�  grubundaki k�z ve erkek 
tüm ö� renciler için zorunlu olup, devlet okullar�nda paras�zd�r. 2001-2002 ö� retim y�l� 
itibariyle 34.983 okul, 10.310.844 (5.504.178 erkek, 4.806.666 k�z) ö� renci ve 375.511 
ö� retmenin içinde yer ald�� � büyük bir sistemdir. �lkö� retimde ö� rencilerin %98’i ve 
ö� retmenlerin %96’s� resmi niteliktedir (MEB 2001, s:130). 

� lkö� retim sisteminin büyüklü� ü ve nüfus art�� � ile birlikte temel sorunlar�n 
çözümlenememesi, sekiz y�ll�k uygulaman�n ba� ar�l� olmas�ndaki önemli engellerden 
birisidir. Anayasa ve tüm temel e� itim yasalar� (222, 1739 ve 4306) özellikle ilkö� retimin 
zorunlu ve paras�z oldu� unu vurgulam�� t�r. � lkö� retimin finansman�, MEB bütçesi,   yerel   
idare   (Özel   idare)’ ler   ve  son  düzenleme  ile çe� itli kaynaklardan toplanacak “e� itime 
katk� paylar�”, yard�m, ba� ��  ve uluslar aras� kredi deste� i � eklindeki finansal kaynaklardan 
olu� maktad�r. 

4.2. Genel Ortaö� retim � le Mesleki ve Teknik Ortaö� retimin Finansman� 

Ortaö� retim, ilkö� retime dayal� en az üç y�ll�k ö� renim veren genel, mesleki ve teknik 
ö� retim kurumlar�n�n tümünü içermektedir. Ortaö� retimin amac�; ö� rencilere asgari ortak 
bir genel kültür vermek, birey ve toplum sorunlar�n�  tan�tmak ve  çözüm yollar� aramak, 
ülkenin sosyo-ekonomik  ve kültürel kalk�nmas�na katk�da bulunacak bilinci kazand�rarak; 
ö� rencileri ilgi, yeti ve yetenekleri  do� rultusunda yüksekö� retime, mesleki  hayata ve i�  
alanlar�na haz�rlamakt�r (MEB, 200l, s: l35). 

Genel  ortaö� retim, ilkö� retim üzerine en az üç y�l ö� renim  veren  ve 15-17 ya�  grubu 
çocuklar�n  e� itimini kapsamaktad�r. Bu grup, Liseler,  Anadolu  Liseleri,  Fen Liseleri,  
Anadolu Ö� retmen Liseleri ve Anadolu Güzel  Sanatlar  Liselerinden olu� maktad�r.  200l-
2002  ö� retim y�l�nda  ve 2.637  genel orta ö� retim kurumunda l.490.376  ö� renci  (811.858 
Erkek ve 678.525 K�z) ile 72.609 ö� retmen  görev  yapmaktad�r. 
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Mesleki ve teknik ortaö� retim; ö� rencileri  genel ortaö� retimin  amaçlar� ile birlikte onlar� 
i�  ve meslek alanlar�na insan gücü olarak  yeti� tiren  ve yüksekö� retime haz�rlayan ö� retim 
kurumlar�ndan olu�maktad�r. Ba� l�ca okul türleri; Teknik, K�z Teknik, Ticaret ve Turizm ve 
Din  Ö� retim Okullar�, Çok Programl� Liseler, Özel  E� itim ve Ö� retim  Okullar�  ile 
Sa� l�k E� itimi Okullar�’d�r. 2001-2002 ö� retim y�l�nda ve 3.428 okulda, 821.895 ö� renci 
(521.490 Erkek ve 300.405 K�z) ve 66.176 ö� retmen görev yapmaktad�r (MEB, 2001, 
s:136).  

Genel ortaö� retim, zorunlu bir e� itim düzeyi olmamakla birlikte, fiyat� dü� ük bir e� itim 
düzeyi olarak görülmektedir. Fiyat�n dü� ük olmas� nedeniyle, bireysel getirisi yüksek olan 
ilk ve genel ortaö� retim, sa� lad�� � toplumsal kazançlar aç�s�ndan da sosyolojik özelli� i 
yüksek olan e� itim düzeyleridir (Ünal, l996, s: 327).  

Mesleki e� itim ve yeti� tirme ise hem devlet hem de i� verenlerce  finanse edilmektedir. 
Okulda sürdürülen bölümü tümüyle devletçe finanse edilse bile, mesleki yeti� tirmenin 
istihdam s�ras�nda sa� lanan k�sm� i� gören ve i� verenlerce finanse edildi� i için, bir ülkede 
bu amaçla yap�lan toplam harcamalar� hesaplayabilmek çok güçtür. Devletin yakla� �m�, 
mesleki ve teknik e� itimin ekonomiye insan gücü yeti� tirdi� i ve bu nedenle tüm ekonomi 
için yarar sa� lad�� � yönündedir (Ünal, l996, s:329).  

Mesleki e� itim ve yeti� tirme, genel e� itime göre daha pahal� bir yat�r�md�r.Bu amaçla 
devlet, çe� itli araçlar� kullanarak, söz konusu e� itim etkinliklerine kat�l�r. Çe� itli ülkelerde, 
i� verenlere yönelik bordro vergisi, istihdam vergisi, yeti� tirme vergisi ve ç�rakl�k vergisi 
uygulamalar�, bu alandaki e� itimin finansman�nda kullan�lmaktad�r (Woodhall, l987). 

Mesleki ve teknik e� itimin finansman� konusunda devlet ve özel finansman�n a� �rl� � �, 
ekonomik, politik ve kurumsal etkenlere dayanmaktad�r. Ancak, l980’den sonra bu 
konudaki politikalar�n temelini, “i� verenin yönlendirdi� i yeti� tirme” olu� turmaya 
ba� lam�� t�r (Chapman,l993, s:102). 

Ortaö� retimin  önemli sorunlar� içinde; okulla� ma oran�n�n halen dü�ük düzeyde olmas�, 
ortaö� retim kurumlar�n�n çe� itlili � i ve i� levselli� in yitirilmesi say�labilir. 1739 say�l� Yasa 
ba� ta olmak üzere; 2547 say�l� YÖK, 3308 say�l� Ç�rakl�k ve Meslek E� itimi, 3797 say�l� 
Milli E � itim Bakanl�� � Te� kilat ve Görevleri, 4306 say�l� Sekiz Y�ll�k Kesintisiz E� itim ve 
3418 say�l� E� itim, Gençlik ve Spor Hizmetleri Vergisi Yasalar�n� de� i� tiren 29.06.2001 
tarihi 4702 say�l� Yasa, genel ve mesleki-teknik ortaö� retimin ba� l�ca finansal 
kaynaklar�d�r. Söz konusu yasa 4306 say�l� Yasa’n�n C,D,E,F ve G f�kralar�n� “Sekiz Y�ll�k 
Kesintisiz �lkö� retim ve Ortaö� retim” olarak de� i� tirmi�  ve uygulama süresini 31.12.2010 
tarihine kadar uzatm�� t�r.  

Finansal aç�dan Konsolide Bütçe, �l Özel �dareleri, Döner Sermaye, Ki� i ve Kurulu�  Ba� ��  
ve Yard�mlar�, Milli E� itim Vakf� katk�lar� ile Dernek gelirleri ba� l�ca kaynaklard�r. 15. ve 
16. Milli E� itim � uralar�nda al�nan kararlar çerçevesinde, mesleki ve teknik e� itimin 
finansman�na ili� kin öncelikler ortaya konulmu� tur (MEB, 2001, s: l04,111 ve 251). 
Ayr�ca, Gelir ve Kurumlar Vergisi (%l), 5590 say�l� Yasa ile Odalar�n e� itime ay�rd�klar� 
pay�n %50’si, 507 say�l� Yasa çerçevesinde ve ayn� amaçl� %50’lik pay, �� çi Sendika ve 
Konfederasyonlar�nca ayr�lan %25, �� veren Sendika ve Konfederasyonlar�n�n bir önceki y�l 
aidat gelirlerinin %5’i  bu tür e� itimin finansman kaynaklar� aras�nda yer almaktad�r (Ünal, 
l996, s:346).  
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4.3. Yüksekö� retimin Finansman� 

Yüksekö� retim; ortaö� retime dayal�, en az iki y�ll�k yüksekö� renim veren her kademe 
(Üniversite, Fakülte, Enstitü, Yüksek Okullar, Meslek Yüksek Okullar� ve Konservatuarlar 
ile Uygulama ve Ara� t�rma Merkezleri) e� itim kurumlar�n�n tümünü kapsar. 2001-2002 
ö� retim y�l�nda 53’ü Devlet ve 23’ü Vak�f Üniversitesi olmak üzere 76 üniversite 
bulunmaktad�r. Bu dönemde Devlet ve Vak�f Üniversiteleri’nde 1.211.937 ö� renci 
(239.271’i ön lisans, 972.666’s� lisans ve aç�k ö� retim dahil) ve 66.750 ö� retim eleman� 
görevli olup, üniversite ö� rencilerinin %95.5’i devlet üniversitesine devam etmektedir 
(MEB, 2001, s:154 ve 155). 

Öte yandan üniversitelerin en ba� ta gelen i� levlerinden biri de, bilimsel ara� t�rma yapmak 
ve yeni teknoloji üretmektir. Günümüzde bu i� levin gerçekle� tirilmesine dönük parasal ve 
fiziksel kaynaklar ile örgütsel yap� ve moral gücün olmad�� � 20 y�ldan beri yap�lan YÖK 
tart��malar�ndan anla� �lmaktad�r (Adem, 1993,s:180-181). 

Yüksek ö� retim sistemi a� �rl�kl� olarak devletçe finanse edilmektedir. YÖK bütçesinin 
GSMH içindeki pay� ise 1998 ‘de %0.84, 1999’da %0.84, 2000’de %0.83, 2001’de %0.73 
ve 2002’de %0.88’dir. 1984 – 1985 ö� retim y�l�nda ö� renci harçlar� ve 1990-1991’de cari 
hizmet maliyetlerine ö� renci katk�s� ad�n� alan uygulamalar do� rudan finansman özelli� i 
ta� �maktad�r. Di� er önemli bir sorunda, özel yüksek ö� retim kurumlar�n� bile devletin 
finanse etmesidir (Ünal 1996:s.349).  

Devletin yüksekö� retime aktard�� � kaynaklarla ilgili bir hesaplamada, devlet kendi 
üniversitesindeki bir ö� renci için en fazla 202 milyon TL harcarken, özel üniversitelerdeki 
bir ö� renciye devletin yapt�� � harcama 3 milyar TL olarak saptanm�� t�r (Kardüz 1996) 

Gelecekte ise zorunlu e� itim sonras� ve iste� e ba� l� e� itim kademelerinin finansman�nda 
özel fon kullan�m� artacakt�r. Özellikle, yüksekö� retim bak�m�ndan bu durum önemli olup, 
yeni enstrümanlar ve fon kaynaklar�n�n devreye sokulmas� kaç�n�lmazd�r.  

Geli� tirilecek yeni finansman modelleri, ülkedeki vergi sistemi göz önünde tutularak ve 
ö� renciye yönelik kredi-burs sistemi üzerinde yeni çal� � malarla ele al�nmal� ve e� itimin her 
kademesi için önemli olan f�rsat e� itli � i yüksekö� renim içinde dü� ünülmeli ve gerekli 
düzenlemeler yap�lmal�d�r.  

Sekizinci Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan�nda; yüksekö� retim kurumlar�nda finansman 
kaynaklar�n�n çe� itlendirilerek geli� tirilece� i, etkin bir burs-harç-kredi sistemi kurularak; 
ödeme gücüne ba� l� olarak, ö� rencilerden e� itime katk� paylar�n�n al�naca� � öngörülmü� tür 
(DPT 2000,s:84). 

4.4. Yayg�n E� itimin Finansman� 

Toplumsal de� i� im, e� itimde as�l olan�n okul e� itimi olmad�� � görü� ünün a� �rl�k 
kazanmas�na neden olmu� tur.  Yeniden yap�land�rma çal�� malar�nda ise sürekli e� itim öne 
ç�kmaktad�r. MEB bünyesinde (Halk E� itimi ve Ç�rakl�k E� itim Merkezleri, Pratik K�z 
Sanat Okullar�, Olgunla�ma Enstitüleri, Mesleki E� itim ve Yeti� kinler Teknik E� itim 
Merkezleri, E� itim ve Uygulama Okullar�, Özel Dershane, Özel Kurs, Endüstri Pratik Sanat 
Okullar�, Bilim ve Sanat Merkezleri, Aç�k �lkö� retim, Aç�k Lise ile Mesleki ve Teknik 
Aç�k Ö� retim Okulu) 14 yayg�n e� itim kurumu faaliyet göstermekte ve ciddi bir da� �n�kl�k 
dikkati çekmektedir. 
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Yayg�n e� itimin a� �rl� � � 922 Halk E� itim Merkezinde toplanm�� ; okuma-yazma, meslek 
kurslar�, sosyal-kültürel kurslar ve uygulamalar, ba� l�ca etkinlik gruplar�d�r. Yayg�n 
mesleki e� itimde, 3308 say�l� yasa kapsam�ndaki 109 meslek dal�nda, i� yerlerinde çal�� an 
ilkö� retim okulunu bitirmi�  ve 14 ya� �n� doldurmam��  aday ç�raklar e� itilmektedir. 14 
ya� �n� tamamlam��  ve 19’dan gün almam��  olanlar (4702 say�l� Yasa ya�  s�n�r�n� 
geni� letmi� tir) 2-4 y�l süre ile ç�rakl�k e� itimine al�nmaktad�rlar. Kalfal�k yeterlili� ini 
kazanm��  olanlar ise mesleki geli� im ve i� yeri açabilmek için mesleki e� itim merkezlerinde 
ustal�k e� itim kurslar�na  kat�lmaktad�rlar (MEB, 2001, s:158-163). 

Devletin, mesleki e� itim ve yeti� tirme kar� �s�ndaki tavr� ülkeler aras�nda farkl�la�makta, 
kullan�lan finansman araçlar� de� i� mektedir.  Devlet, bu e� itimi ya�amsal ve ekonominin 
geneli için yararl� görüyorsa, tüm finansman� üstlenebilmektedir. Bu tarz e� itim örgün ve 
yayg�n e� itim kurumlar�nca, 3308 Say�l� yasa, 1739 ve di� er temel yasalar çerçevesinde 
yap�lmakta, özel i� yerlerinin de kat�l�m� sa� lanmaya çal�� �lmaktad�r. Ayr�ca, 3308 say�l� 
Yasan�n  4207 ile de� i� en hükümleri içinde kurullar�n ismi, temsilciler ve 1475 say�l� ��  
yasas�n�n �� çi Sa� l� � � ve Güvenli� i maddesi 18 ya� �n� doldurmu�  ve sözle� mesi süren 
ç�raklar�n sosyal güvenlik haklar�n� düzenlemi� tir. SBYKP’nda ise 3308 Say�l� Yasada 
de� i� iklik yap�laca� � öngörülmü� tür.  

Yayg�n e� itimin finansman�nda da; MEB ödenekleri, yerel katk�lar, 3308’e göre 
olu� turulmu�  Fon, 3418 Say�l� Yasa, Döner Sermaye, Dernek, Vak�f ile Ba� ��  ve Yard�m 
Gelirleri geçerlidir.  

5. E�� T�M S� STEM�NDE GEÇERL�  OLAN F�NANSMAN KAYNAKLARI 

E� itim sisteminin tüm toplum kesimine istenilen düzeyde ve etkin bir � ekilde 
ula� t�r�labilmesi, nitelikli e� itimin yayg�nla� t�r�lmas�, e� itim bütçesinin genel bütçeden 
ald�� � paylarla ilintilidir. Genel bütçeden MEB’ye ayr�lan pay ne kadar art�r�l�rsa, toplumun 
e� itim istemleri ve gereksinimleri de ayn� oranda kar� �lanm��  olacakt�r. 

Bilindi � i gibi e� itim, zihinsel güce dayal� bir üretim sürecidir. E� itim sürecinde de bina, 
araç-gereç ve di� er gerçek sermaye girdileri kullan�l�r. Ö� renci (e� itilenler), yarat�lan 
olanaktan yararlanan taraf olman�n yan�nda; üzerinde “i� lem” yap�lan, yeni davran�� lar� 
kazanan bilgi ve becerileri ö� renendir. E� itimin fiyat� ise e� itim hizmetinden 
yararlanabilmek için bireylerin katlanmak zorunda olduklar� dolayl� ve dolays�z 
maliyetlerin toplam�d�r. Ancak bu fiyat ki� isel mallar�n fiyatlar�ndan farkl� olarak, bireylere 
göre farkl�la� �r.  

Türkiye’de devlet kaynaklar� e� itimi finanse etmeye yetmemekte, var olan kaynaklarda 
etkin bir � ekilde kullan�lamamaktad�r. Bu durum, Anayasa’n�n 42 ve 130. maddelerinde 
devlete verilen görevlerin yürütülmesinin önünde, ciddi bir engel olu� turmu�  ve e� itim 
sorunlar�n�n giderek a� �rla� mas�na neden olmu� tur.  

E� itimin finansman� konusu � imdiye kadar yap�lan 16 Milli E� itim � uras�n�n sadece 3’ 
ünde (1988’de yap�lan 12, 1996’daki 15 ve 1999’daki 16. � urada mesleki ve teknik e� itim 
finansman�) tart�� �lm��  ve çe� itli kararlar al�nm�� t�r.  

1998 y�l� için tüm OECD ülkelerinde GSY�H ‘dan e� itime ayr�lan pay�n ortalamas� ise 
%5.7’dir. Avusturya, Fransa, �sveç ve Norveç %4’den fazla pay ay�rd�� � halde ayn� y�l 
Türkiye’deki oran %2.34’tür.  
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MEB’nin 2002 y�l� bütçesini yani e� itimin kamu ve özel katk�l� finansman�n� olu� turan 
kaynaklar� da � u � ekilde s�ralamak olas�d�r.  

·  Konsolide bütçeden ayr�lan kaynaklar, 

·  �l Özel �dareleri bütçesinden ayr�lan kaynaklar, 

·  3308 say�l� yasa gere� ince Ç�rakl� Mesleki ve Teknik E� itimi Geli� tirme ve 
Yayg�nla� t�rma Fonundan ayr�lan kaynaklar, 

·  3418 say�l� yasa gere� ince E� itim, Gençlik, Spor ve Sa� l�k Hizmetleri 
Vergisi, 

·  4306 Say�l� yasa gere� ince ilk ve ortaö� retim için toplanan e� itime katk� 
paylar� , 

•    Döner sermaye i� letmelerinden sa� lanan gelirler, 

·  Yurt d�� � ülke ve kurulu� lardan sa� lanan d��  krediler, burslar, ba� �� lar ve 
bilimsel ara� t�rma kredileri, 

·  Ki � i ve kurulu� lar�n e� itime katk�lar�, ba� �� lar, 

·  Dernek (okul yapt�rma, onar�m, ö� renci koruma dernekleri) ve Milli E� itim 
Vakf� gelirleri, 

·  YÖK ve YURT-KUR, MEB bütçesi d�� �nda ve özel bütçeli kurulu� lar olup, 
bu kaynaklarda e� itimin finansman�na dahildir.  

Çizelge 5.1. MEB Bütçesinin GSMH ve Konsolide Bütçe � çindeki Paylar� (Milyar TL)    

 
  YILLAR GSMH 

Konsolide  
Bütce 

     MEB 
   Bütçesi 

MEB 
Bütçesinin  
GSMH'ya 
Oran� (%) 

MEB 
Bütçesinin 
Konsolide 

Bütçeye Oran� 
(%) 

 
1998 53.012.781 14.789.475 1.243.108 2,34 

 
8.40 

1999 78.282.967 27.143.467 2.131.809 2,72 
 

7.85 
 

2000 125.970.544 46.713.341 3.350.330 2,65 
 

7.17 
 

2001 184.766.666 48.359.963 4.046.306 2,18 
 

8.36 
 

2002 280.550.667 98.071.000 7.460.991 2,65 
 

7.60 

Kaynak: Milli E� itim Say�sal Veriler  2001-2002, T.C. Milli  E� itim    Bakanl�� �, APK  

  Kurulu Ba� kanl�� �, 4. Ak� am Sanat Okulu Matbaas�, Ankara, 2002 s.298.  
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6. E�� T�M S�STEM� ’NDEK �  F�NANSAL SORUNLARIN ÇÖZÜMÜNE  YÖNEL �K   
ÖNER� LER 

Geli� mekte olan bir ülke olarak Türkiye’de, e� itim hizmeti gibi ekonomik ve toplumsal 
kalk�nman�n anahtar� olan bir alanda, k�t parasal ve insan kaynaklar�n�n rasyonel kullan�m� 
kaç�n�lmazd�r. 40 y�lda 8 tane kalk�nma plan� uygulamaya konulmakla birlikte, e� itimin 
temel sorunlar� yerli yerinde durmaya devam etmektedir. MEB ise bu sorunlar�n çözümüne 
yönelik aç�l�m, birikim ve dinamizmi ortaya koyamamakta ve halen e� itim alan�nda temel 
bir devlet politikas� olu� turulamam��  bulunmaktad�r. 

Konumuz finansman olmakla birlikte, MEB’deki sorunun sadece finansal de� il, yönetsel ve 
örgütsel yap�lanma oldu� unu da belirtmek gerekir. Merkez, ta� ra örgütleri ve okul baz�nda 
köklü düzenlemelerle yola ç�k�lmal�, bin bir güçlükle sa� lanan fakir halk�n mali deste� inin 
harcamas�nda:  vicdan, bilinç ve duyarl�l�k sisteme egemen k�l�nmal�d�r. E� itimde yeni 
kaynak yaratma ve mevcut kaynaklar�n etkin kullan�lmas� için yap�lmas� gerekenler a�a� �da 
özetlenmi� tir:  

·  E� itim, Anayasa ve Yasalarla güvence alt�na al�nm��  bir kamu hizmeti olarak 
görülmelidir.  

·  E� itimdeki finansman kaynaklar�n�n çe� itlili � ine ve e� güdümsüzlü� üne son 
verilerek; “Ulusal E� itimi Geli� tirme Fonu” uygulamas� ile sistem netle� tirilmedir.  

·  Ulusal E� itimi Geli� tirme Fonu’nun gelir unsurlar�, temel vergi yasalar�na (gelir 
ve kurumlar vergisi ile yeni uygulamaya konulan ÖTV gibi) ba� l� olarak ve belirli alanlara 
yönelik � ekilde düzenlenmelidir.  

·  4207 Say�l� Yasa ile 2010 y�l� sonuna kadar süresi uzat�lan, 4306 ve 3308 say�l� 
yasalar�n öngördü� ü gelir unsurlar� da Ulusal E� itimi Geli� tirme Fonu’nun içine 
al�nmal�d�r. 

·  Okul ve E� itim Kurumlar� tam gün ve çevreye dönük hizmet üretmeli ve elde 
edilen gelirler (demokratik ve kat�l�mc� yönetim yap�lar� olu� turularak) dürüstçe 
kullan�lmal�d�r. 

·  E� itimin her kademesi için gelece� e dönüklük anlay�� � egemen k�l�nmal�, orta 
ve yüksekö� retim düzeyinde özel finansmana yönelik sa� l�kl� ad�mlar at�lmal� ve bu tür 
e� itim etkinlikleri topluma yeni külfetler getirmemelidir.  

·  E� itime, ki� i ve kurulu� lar�n gönüllü katk�s� özendirilmeli ve bu kaynaklar 
dürüstçe kullan�lmal�d�r. 

·  MEB’de yap�sal anlamda yap�lacak düzenlemelere öncelik verilmeli, 
Cumhuriyetin kazan�mlar�n�n yeniden ve kökle�erek gelece� e ta� �nmas� için geç 
kal�nmamal�d�r.  

·  E� itimde yeniden üretken insan tipi (köy enstitüleri örne� inde oldu� u gibi)  
yeti� tirilmesinin önü aç�lmal�, harç-burs-kredi ve paras�z yat�l�l�k konusunda yeni 
çal�� malar yap�lmal�d�r. 

·  K�sacas�, e� itimin öznesi olan çocuk ve gençler korunmal�, özürlü ve 
kimsesizlere sahip ç�k�lmal�, yetersizlik ve e� itsizliklere çözüm bulunmal�,ki� iliksizle� tirme 
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çabalar� ile ideolojik dayatmalar son bulmal�, e� itim sistemi i� levsel, demokratik ve 
nitelikli hale getirilmelidir. 

·  Her alanda uzmanla� man�n geçerli oldu� u günümüzde; finansal politikalar da 
bilimsel temele oturtulmal�, bu amaçla merkezi ve yerel birimler olu� turulmal� ve e� itim 
sisteminde görev alan (ö� retmen, her düzeydeki yönetici ve bakan dahil) herkesin alanla 
ilgisine ve yeterlili� ine önem verilmelidir. 
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