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E TMSSTEM N N F NANSMANI
Hakan KOGC!
OZET

E itim hizmeti, dinyann hicbir Ulkesinde ve ekonomikaliyeti baz al narak
sunulmamaktad r. 1980’lerden itibaren ve tim dumayackitimin finansman igin yeni
enstriman araylar 6éne ¢ kmtr. E itim, ki isel ve toplumsal 6zellik gésteren bir ite
karma maldr. Gelmi ve gelimekte olan Ullkelerde son 20 ylda gercetiéen
Universite reformlar ve yuksekietimle ilgili politika dei ikliklerinin oda n da
finansman dizenlemeleri oblurmu tur. Turkiye'de eitimin finansman, buyuk olglude
kamu kaynakl olup, her diizeyigmde 6zel kurumlar bulunmakla birlikte; bunlaronan
¢ok duuktar. E itim sistemi, h zla gelien ekonomi'deki nitelikli insan gicl gereksinimi
ile halk n eitim istemlerinin tam olarak katanmas ve herkese yetenekleri 6lclisiinde
e itim verilebilmesi gibi beklentiler ise sosyal veilkuk devleti gereklerine uygun yeni
finansal yakla mlar zorunlu k Imaktad r. Turkiye'deki kamusal ysaklar eitimi finanse
etmeye yetmemekte ve mevcut kaynaklar etkindkilde kullan lamamaktad r.

Anahtar Kelimeler: E itim, finansman.
ABSTRACT

In no country in the world education service iseoffd taking its economical cost in to

account. In all over the world since 1980, new sesrof financing have been searched.
Education is a kind of mixed property which showesspnal and social characteristic. The
focus of the reforms and policy changes in the tasinty years in higher education

institutions in the developing developed and cdesatrhave been on financing

arrangements. Although education in Turkey is nydatiinced by public sources, there are
private institutions at every level, though smallnumber. The fact that current education
system can’'t meet the qualified labour requiredhey fast advancing economy wholly and
that everybody should be given a decent educatiomadcordance with their abilities

requires new financial approaches as per the plesiof a social welfare state. Public
sources in Turkey can not finance education aedtunsed efficiently .

Key Words: Education, finance.
1.E T MDE F NANSMAN KAVRAMI VE ONEM

E itim hizmeti, dinyann hicbir Ulkesinde ve ekonomikaliyeti baz al narak
sunulmamaktad r. Gelni ve gelimekte olan Ulkelerde uygulananittmdeki finansal
politikalar, belirgin farkl | klar icermektedir. Aerika Birle ik Devletleri (ABD)'nde ise
yuksekd retimdeki drenci katksnn pay son yllarda azalmaya lam tr. Ancak,
geli mi baz Ulkelerde (Hollanda %10Gve¢ %98,4, Kanada %97,3, Danimarka %97,1 ve
Fransa %93,3) kamusal finansman ri&kl bir yer tutarken; Japonya (%24) ve
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ABD(%22,6)'de ise 0©zel finansman n oransal yiksektikkati cekmektedir (Adem,
1993, S:183 ve Unal,1996,s:317).

Geli mekte olan ulkeler ile geri kalm Ulkeler ise temel étim sorunlarn heniz
¢6zemedikleri gibi, bu Ulkeler icin nifus bask g artan finansal sorunlar 6nemli boyutlar
kazanmtr. E itim ekonomistlerinin calma alanlar; eitim ve kalk nma, eitimin
ekonomik sonugclar, étim finansman, eitimin verimlili i, e itimin tiketim ve yatrm
Ozelli i, e itimin arz talep Ozellikleri, eitimde fayda ve maliyet analizi, #im, insangtcu
ve istihdam olarak saptanrhr (Adem, 1993, s:87).

E itimin finansman, genel anlamdaitm icin fon salamak ve salanan bu fonlar en
etkin bir ekilde kullanmaktr. Ayrca, dtim sisteminin finansman, @imin tim
boyutlar n etkileyen ve der ¢al ma alanlar yla i¢ ice olan bir ¢cabay gerektiriru B
nedenle, eitimin finansman , eitim sektdriiniin mevcut sorunlar n n temel nedenkd&n
birisi oldu u gibi, 6ngoérilen hedeflerin gercekiige olanaklarn da snrlayan bir
faktorddr. Eitim hizmetlerinin iyile tirilmesi ve yayg nlat r Imas nda, 6ncelikle devletin
kendisine dien gbérevi gerdnce yerine getirme zorunlulu vardr. Bu, ayn zamanda
e itimin en oOncelikli sektdr olarak kabul edilmesinde doal sonucudur (MEB, 1996,
s:401).

2.E T MS STEM N N F NANSAL BOYUTLARI

Gunumuizde, ilkoretimden yiksek ¢&etime kadar tim tir ve dizeylerde itamin
finansman o©nemli bir tartma konusunu oldurmaktad r. Finansman sorununu, sadece
talep art lar na balamak doru de ildir. E itimin finansman n n eitim maliyetlerinde

art , 0 retim kadrosuzluunun verimsizlii, 6 renci baar s zl klar, burslar n artmas ve
kaynak kullan m ile ilgili yetersizliklere bad icsel nedenler ile talep deimleri, d
borglarn art , eitim d alanlara yonelik harcamalarn artmas, kamu tglimin
artr lamamas , sizli in yiiksek olmas ve istihdam kdlar na bal olarak yeniden &tim
gereksinimine neden olan dal nedenler cercevesinde ele al nmas gerekmektedi

1980’lerden itibaren ve tim dinyadaitamin finansman i¢in yeni enstriman ardgr

(6zellikle yuksekoretimde 6zel fon kullan m) 6ne ¢ knbr. Bircan’ n aktard na goére
Eicher, eitimin finansman nn “gelimi Ulkelerde aile ve firmalara, gefekte olan
Ulkelerde ise yeni vergiler konulmas ve 6zel okult te vik edilmesine doru ydneldi ini

ortaya koymaktad r (Bircan, 1993,s:39).

E itim, ki isel ve toplumsal 6zellik gosteren bir gekarma maldr. Ceatli tir ve
dizeylerde Uretilen é@im hizmetlerinin toplumsall k derecesi ise biibiden farkl dr.
E itimin finansman nda, kamu fonlar yan ndafénci harclar, s nav ve kayt harclar ile
kitap ve dier malzemeler icin yaplan 6zel iBm harcamalar, 06zel fon gibi
kullan Imaktad r.

Bir toplumda, eitimi finanse etmek i¢in kullanlan finansman maddelg ekilde
de erlendiriimektedir. Birincisi, eitim olanaklar nn ne ol¢iide sunulabildi ikincisi
e itim icin ayrlan kaynaklarn etkin dam ve Uglnclisl ise dim igin ayrlan
kaynaklar n eitlik¢i ve hakkaniyete uygun olarak damdr. Baarl bir finansman
modeli, bu olgltlerin sonucglarna gére alnan bablo ortaya koymaldr. Htim
olanaklar n n salanma miktar, eitim icin yarat lan kaynaklar n Gayri Safi Milli Hala
(GSMH) icindeki pay, butceden #m icin ayr lan pay gibi veya al nan sonuca eor
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ceitli e itim duzeylerinde okullana oranlar, okullaan ¢a nufusunun cinsiyete gére
da Im bak m ndan saptanmas olanakldr.

Etkin kaynak kullan m n n goéstergelerini elde edmigik icin, maliyet-fayda ve maliyet-
etkililik analizlerinin yap Imas gerekir. Etimin finansman yla ilgili ceitlenme eilimi ile
birlikte,kamu harcamalar nn al  da sirmektedir. Devletin yapt, e itim harcamalar
e itim hizmetinden ne bekledi kadar, devlet anlay na ve kamu politikas na bed r.

1980’ li y llarda eitime ayr lan kaynaklar, ulkelerin GSMH’ lar n ntatama olarak %10
‘una varan bir boélimdnu olturmakta iken, 1992 hesaplamalar nda ve tinitire
kademeleri icin ABD'de %7,0, Federal Almanya'da %4.Danimarka’da %6.7,
Finlandiya’da %7.9, Fransa'da %5.%panya’'da %5.2,sve¢’'de %6.8, Japonya'da 4.8,
Kanada'da %7.4 ve Tirkiye'de 2002 itibariyle %2&5Unal, 1996, s:305,307,308,309 ve
MEB,2001,s:338).

Devletin eitim harcamas, sabit sermaye yatr m vketime giderlerinin karlanmas yla
snrl olmay p; 6renci ve ailelere kredi, vergi indirimi, yard m gikatk lar ve & renciler
icin bar nma harcamalar n da icermektedir.itinin uluslar aras finansman ise uluslar
aras finans kuruldar (Dinya Bankas , BM Kalk nma Program ile ABIbgj ve geli mi
Ulke hukimetlerince verilen kredilerden atektad r. Bu yontem, devletin door¢ yikinu
artrmas ve gelece yonelik yuk getirici 6zelli ve amag¢ d kullan m nedeniyle
beklenen yarar séayamamaktad r.

OECD Ulkelerinin eitimdeki finansman stratejileri; finansal ¢#ilik (E itim hizmetlerinin
Ozelletirilmesi, kamu d 0©rgut ba lar, hikimet d ve maliyetin paylam), var olan
azalt Imas (program hedeflerinin indirgenmesiakssireli dretmen yetitirme programlar
ve zorunlu eitim sdresinin k saltImas) U¢ kategoriden chaktad r (Heyneman, 1993,
s:16-17).

3.DUNYADAE T MKADEMELER NE GORE F NANSMAN

k6 retim, e itimin toplumsal 6zelliinin en ¢ok a rl k kazand e itim dizeyidir. Clnku

ilkd retim bireylere yaamlar boyunca toplumun her kesiminde gecerli otamel
becerileri ve yurttd k 6zelliklerini kazand rmaktad r. Devlet, géim yatrmlarn en
yayg n bicimde ilkéretim diizeyinde gerceklrmektedir (Unal,1996, s:326).

Genel ortadretim, istee bal olmakla birlikte; fiyat diuk bir e itim dizeyi olarak
gorulebilir. 1k ve ortadretimin topluma sdad kazanclar, “bir genel derler setini,
bilgiyi, standart bir dili, becerileri, bilimsel vé&iltirel amaglar n gerceklgriimesini”
icermektedir. Bireysel ve toplumsal yana katk s nedeniyle ilk ve ortat@timin devletce
desteklenmesi gerektisavunulmakta, 1984 rakamlar ile Diinya'da ilkdkuin %87’sinin
ve ortadretim okullarnn %79unun devlet okulu oldu tahmini yapImtr (Levin,
1995,s:414 ve 438).

Mesleki eitim ve yetitirme, 6rgin mesleki étim dizeyini ve bu dizey okullardaki
programlara karlk gelen meslek kategorileri icin piyasada sunula/etitirme
olanaklar d r. Mesleki dtim ve yeti tirme hem devlet hem devierenlerce finanse edilen
bir e itim tird olup, genel etime gore daha pahal dr. C rakl kigmi ise bu tur icinde
Ozel bir 6neme sahiptir ve kolektif finansman uymnan (iverenler ve ici sendikalar nca
olu turulan fona géniillii kat | m) bir aland r (Unal 996, s:331-332)
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Geli mi ve gelimekte olan Ulkelerde son 20 y Ida gercefitden tniversite reformlar ve

yuksekdretim’le ilgili politika de i ikliklerinin oda n da finansman duzenlemeleri
olu turmu tur. Gecgen yuzy | n 6zellikle son ceyiade, yiuksek oretime sosyal talep h zla
artm ve e itime butceden ayr lan kaynaklar n ayn diizeydenarhas , bu diizenlemelerin
temel nedeni olarak gorilmitlr.

Devlet, yuksek oretimdeki finansman kaynaan Japonya’da %40'n Kanada ve
Almanya’da ise %50’den daha az ksmn katk olassklamaktad r. YUksekdetim
finansman n 6nemli bir unsurunu da harclaiu turmaktad r.

Harglar n finansman icindeki al ; tlkelere gore dd mekte olup, Avustralya’da %20
ve ABD'de ise %25'tir. Dunya'daki uygulamalara blak nda, yiksekdretim devlet

kontrolli tumiU 6zel fon (harg)'larla ve devletcengdilip kamu ve 6renci harclar ile

finanse edilmektedir.

Di er bir enstriman ise @nci kredileri ve yard m programlar (dwmdan 6retim
maliyetlerini kapsayan ve kurumlara yaplan ddemederencilere dorudan yap lan
ko ulsuz yard mlar, érenciye yonelik burs ve yard mlar, s fr veya dk faizli krediler,
banka ve 6zel kurumlar n devlet garantili kredilerar zamanl calmalar icin yap lan
O6demeler, yiyecek, bar nma ve yolculuk indirimlée vergi ayr cal klar) d r (woodhall,
1987).

Ucuincii finansman tiiril Universitelerin yaratfonlard r. Universitelerin ararma i levleri
fon ve teknoloji alan nda letmelerin ihtiya¢c duydw konularda bilgi Uretmeleri ve bu
yolla fon oluturmalar na olanak stamaktad r. Ancak, bu yontemle fon elde etmenin,
Universiteleri piyasa gudumliu hale getireicegori U ileri slUrilmekte ve otoriter bir
yonetsel yap n n olumas na neden olacaendi esi dile getiriimektedir. (Buchbinder, 1993;
Williams,1991).

4. TURK YEDEE T M KADEMELER NE GORE F NANSMAN

Turkiye'de e itimin finansman , blyik 6lciide kamu kaynakl d rettizey eitimde 6zel
kurumlar bulunmakla birlikte; bunlar n oran ¢ok ditir. Bata niifus art na bal e itim
talebi, sabit sermaye yatrmlarnn snrll ve 6 retmen yetitrme sistemine bd

t kan kl klar, e itim sistemini sUrdurilemez hale getirtii. Devlet finansman na dayanan
e itimin, bu alandaki gérinen yizi 6denek yetersiile a¢ klanmaya cal Imaktad r.

Bu durum, eitim kurumlar n kendi bdar n n ¢aresine bakmaya itrtir. Gérindrde ise
“paras z" olan eitimin, baz kademe ve ortamlarda 6zel finansmanayakta durdwnu
gostermektedir. Btim sisteminin h zla gelen ekonominin nitelikli insan gict gereksinimi
ile halk n e itim isteminin tam olarak kalanmas ve herkese yetenekleri dlgisindére
verilebilmesi, sosyal ve hukuk devleti gerekleringun yeni finansal yaklanlar zorunlu

k Imaktad r.
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Cizelge 1. 2000-2005 Hedef Doneminde Eimde Say sal Gelimeler (*)

Sra - ) O renci Say s Okulla ma
No E itim Kademeleri (000) Oran (%)
1 Okul Oncesi Eitim 690 25.0

2 Ikd retim 10.328 100.0
3 Ortad retim 2.886 75.0
3.1. Genel Lise Etimi 1.539 40.0
3.2 Mesleki ve Teknik Etim 1.347 35.0

4 Yuksekdretim 2.002 37.3
4.1 Orgiin Oretim 1.519 28.3
4.2. Ac k O retim 483 9.0

(*) Yiksek Lisans Orencileri dahil.

Kaynak : DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Béll k Kalk nma Plan 2001-2005,
Ankara, 2000 , s.83.

Bu oranlar, okullama bak m ndan 6nceki éetim donemine goére, (1999-2000rétim
yl) 1'de %15,2, 2'de %2,4, 3'de %15,4, 3.1'de %33.2'de %12,2, 4'de %9,5, 4.1'de
%9,6 art ve 4.2'de % -0,1 lik azal olaca 6ngoéralmutir.

4.1. Okul Oncesi Eitim ve ko retim’in Finansman

Okul Oncesi €itim 0-6 ya kiimesindeki nifusun bak m ve yeiiilmesidir. Bu alandaki
hizmetler, MEB bata olmak Ulzere dé ik bakanl k ve kuruluarca bak m yada éim
amagl olarak yerine getirilmektedir. Bu alandayE3a, 2 tizik ve 10 yonetmelik gecerli
olup, MEB taraf ndan ac¢ lan ana okulu, anas n {jgulama s nflar ile dier kurum ve
kurulu larca aglan kre yuva, gundiz bak mevi, ¢cocuk bakm evi, ve codudk m
yurtlar ndaki hizmetlerle yuratilmektedir.

2001-2002 oretim y | nda 10.554 okul 6ncesi fetim kurumunda 256.392 (134.551 Erkek
ve 121.841 K z) 6renci ve 14.520 Getmen bulunmaktad r (MEB,2001,s:130). Butien
kurumlar nn %92'si, orencilerin %9300 ve oretmenlerin %87'si resmi niteliktedir.
Bolgeler aras dal m bak m ndanilk sray 2.440 Kurumla Marmararsiki s ray ise 904
Kurum ile Do u Anadolu ve 600 Kurumla GineydoAnadolu Bélgesi oluurmaktad r.
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X. Milli E itim wurasnda 2002 ylndan itibaren okuléncesitienin zorunlu olaca
ongoralmdatar. |k yasa 1961'deki 222 say| ilkdetim ve eitim yasas ile 1973'deki
1739 say | Mili Eitim Temel Yasas 'dr. 2828 say | Sosyal Hizmetker Cocuk Esirgeme
Kurumu Yasas 1475 say| Yasas ile 1997 deki 4306 say | 8 y Il k KesiitiZorunlu
Ikd retim Yasas, ilkdretim kurumlar n yeniden diizenlemie okul dncesi étim iste e
ba |l e itim olarak ifade edilmitir. Tim kalk nma planlar nda yer almakla birlikte, Be

Y Il k Kalk nma Plan (1984-1989) ‘nda bu konudakckapsaml ve belirgin hedefler yer
alm tr. Ik kez bu plan déneminde toplamigém yat r mlar n n, %6.1'i kadar okul dncesi
e itim i¢in yat r m ddenei 6ngorilmatir (Adem, 1993, s:172).

Sekizinci Be Y Ik Kalknma Plan (SBYKP)nda MEB ve der kamu kurum ve
kurulu lar nca verilen okul 6ncesi &m hizmetlerinin butincil yaklamla yurutilmesi
icin dizenleme yap lacaifade edilmitir (DPT 2000, s:85).

Okul 6ncesi eitim alan ndaki kurumlar aras ndaki gidimsuzlik ve denetimsizlik

ortadan kalkmal ve yap lacak dizenlemede bu sarargdzim bulunmas gerekmektedir.
Ikd retim okullar d nda yap lan okul 6ncesi gimdeki finansal kaynaklar 6zel amagl

olup, kamu katk s yetersiz kalmaktad r.

Ikd retim okulu kavram ise ilk kez 1739 say| Yasa@2 maddesinde ve son olarak 222
say | ilko retim yasas nn da baz maddelerini déren ve kokli duzenlemeler iceren
4306 say | yasa ile yeniden tan mlantm. 1kd retim, 6-14 ya grubundaki k z ve erkek
tim & renciler icin zorunlu olup, devlet okullar nda pae r. 2001-2002 Getim y |
itibariyle 34.983 okul, 10.310.844 (5.504.178 erkdlB06.666 k z) ¢renci ve 375.511
0 retmenin icinde yer ald buylk bir sistemdir. Ikd retimde &rencilerin %98'i ve

0 retmenlerin %96’s resmi niteliktedir (MEB 2001130).

k6 retim sisteminin  blyUklii ve nufus art ile birlikte temel sorunlarn
¢ozimlenememesi, sekiz yllk uygulamann d&d olmas ndaki 6nemli engellerden
birisidir. Anayasa ve tim temel &m yasalar (222, 1739 ve 4306) ¢zellikle ilkétimin
zorunlu ve paras z oldunu vurgulamtr. ko retimin finansman, MEB bitcesi, yerel
idare (Ozel idare) ler ve son diizenleneceitli kaynaklardan toplanacak “@ime
katk paylar”, yard m, ba ve uluslar aras kredi desie eklindeki finansal kaynaklardan
olu maktad r.

4.2. Genel Ortadretim le Mesleki ve Teknik Ortad retimin Finansman

Ortad retim, ilkd retime dayal en az U¢ yll k @éenim veren genel, mesleki ve teknik
0 retim kurumlar n n timind icermektedir. Ortaétimin amac ; drencilere asgari ortak
bir genel kiltir vermek, birey ve toplum sorunlar tan tmak ve ¢6zim yollar aramak,
Ulkenin sosyo-ekonomik ve kiltirel kalk nmas naklk@da bulunacak bilinci kazand rarak;
0 rencileri ilgi, yeti ve yetenekleri doultusunda yiksekdetime, mesleki hayata ve i

alanlar na haz rlamakt r (MEB, 200l s: I35).

Genel ortadretim, ilkd retim Uzerine en az U¢ yl| éenim veren ve 15-17 yarubu
cocuklar n eitimini kapsamaktad r. Bu grup, Liseler, Anadoluiseleri, Fen Liseleri,
Anadolu O retmen Liseleri ve Anadolu Giizel Sanatlar Liselgen olumaktad r. 200I-
2002 Oretimylnda ve 2.637 genel ortarétim kurumunda 1.490.376 tenci (811.858
Erkek ve 678.525 K z) ile 72.609 éetmen gorev yapmaktad r.
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Mesleki ve teknik ortadretim; 6 rencileri genel ortadetimin amaclar ile birlikte onlar

i ve meslek alanlar na insan glcl olarak Vie¢in ve yiksekéretime haz rlayan detim
kurumlar ndan olumaktad r. Bal ca okul tirleri; Teknik, K z Teknik, Ticaret veufizm ve
Din O retim Okullar, Cok Programl Liseler, Ozel #&m ve O retim Okullar ile
Salk E itimi Okullar'dr. 2001-2002 6retim y | nda ve 3.428 okulda, 821.895rénci
(521.490 Erkek ve 300.405 Kz) ve 66.176régimen gérev yapmaktad r (MEB, 2001,
s:136).

Genel ortadretim, zorunlu bir eitim dizeyi olmamakla birlikte, fiyat diik bir e itim
diizeyi olarak gorilmektedir. Fiyat n dik olmas nedeniyle, bireysel getirisi yiksek olan
ilk ve genel ortadretim, salad toplumsal kazanclar a¢ s ndan da sosyolojik dzell
yiiksek olan eitim diizeyleridir (Unal, 1996, s: 327).

Mesleki eitim ve yetitirme ise hem devlet hem devérenlerce finanse edilmektedir.
Okulda surdurulen bélumi timuiyle devletce finandédse bile, mesleki yetiirmenin
istihdam s ras nda skanan k sm igéren ve iverenlerce finanse edildiicin, bir Glkede
bu amacla yap lan toplam harcamalar hesaplayakilgak giictir. Devletin yaklam ,
mesleki ve teknik @timin ekonomiye insan guci yetirdi i ve bu nedenle tim ekonomi
icin yarar salad  yoniindedir (Unal, 1996, s:329).

Mesleki eitim ve yetitirme, genel eitime gore daha pahal bir yatr md r.Bu amacla
devlet, ceitli araclar kullanarak, s6z konusuigm etkinliklerine kat I r. Ceitli Ulkelerde,

i verenlere yodnelik bordro vergisi, istihdam vergigsti tirme vergisi ve ¢ rakl k vergisi
uygulamalar , bu alandaki gimin finansman nda kullan Imaktad r (Woodhall8IB).

Mesleki ve teknik eitimin finansman konusunda devlet ve 6zel finansmaa rl
ekonomik, politik ve kurumsal etkenlere dayanmaktad\ncak, 1980'den sonra bu
konudaki politikalar n  temelini, “ierenin yonlendirdii yeti tirme” olu turmaya
balam tr (Chapman,|993, s:102).

Ortad retimin  énemli sorunlar icinde; okullma oran n n halen diik diizeyde olmas,
ortad retim kurumlar n n ¢atlili i ve i levselli in yitiriimesi say labilir. 1739 say| Yasa
bata olmak lizere; 2547 say| YOK, 3308 say| C rkkie Meslek Eitimi, 3797 say |
Milli E itim Bakanl Te kilat ve Gorevleri, 4306 say | Sekiz Y Il k Kesisiz E itim ve
3418 say| Eitim, Genglik ve Spor Hizmetleri Vergisi Yasalar de i tiren 29.06.2001
tarihi 4702 sayl Yasa, genel ve mesleki-tekniktadrretimin balca finansal
kaynaklar d r. S6z konusu yasa 4306 say | Yasa®D,E,F ve G f kralarn “Sekiz Y Il k
Kesintisiz 1kd retim ve Ortadretim” olarak dei tirmi ve uygulama siresini 31.12.2010
tarihine kadar uzatmtr.

Finansal a¢c dan Konsolide BitcéOzel dareleri, Déner Sermaye, Kive Kurulu Ba

ve Yard mlar, Milli E itim Vakf katk lar ile Dernek gelirleri bd ca kaynaklard r. 15. ve
16. Milli E itim wuralar nda al nan kararlar cercevesinde, meslekitelaik e itimin
finansman na ilikin dncelikler ortaya konulmaur (MEB, 2001, s: 104,111 ve 251).
Ayr ca, Gelir ve Kurumlar Vergisi (%l), 5590 sayYasa ile Odalar n aétime ay rd klar
pay n %50'si, 507 say| Yasa cercevesinde ve aynac¢l %50'lik pay, ¢i Sendika ve
Konfederasyonlar nca ayr lan %25yeren Sendika ve Konfederasyonlar n n bir 6nceki y
aidat gelirlerinin %5’i bu tir étimin finansman kaynaklar aras nda yer almaktgdmal,
1996, s:346).
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4.3. Yikseko retimin Finansman

Yukseko retim; ortadretime dayal, en az iki yll k yiuksekéenim veren her kademe
(Universite, Fakiilte, Enstitii, Yilksek Okullar, MaslYiiksek Okullar ve Konservatuarlar
ile Uygulama ve Ara rma Merkezleri) eitim kurumlar n n timini kapsar. 2001-2002
O retim ylnda 53’0 Devlet ve 230 Vakf Universiteoimak izere 76 (niversite
bulunmaktadr. Bu doénemde Devlet ve Vakf Univesigitinde 1.211.937 denci
(239.2721'i 6n lisans, 972.666's lisans ve a¢ kefim dahil) ve 66.750 detim eleman
gorevli olup, Universite dencilerinin %95.5'i devlet universitesine devammektedir
(MEB, 2001, s:154 ve 155).

Ote yandan universitelerin en bea gelen ilevlerinden biri de, bilimsel ararma yapmak

ve yeni teknoloji Uretmektir. Giniimuzde bievin gercekletiriimesine doniik parasal ve
fiziksel kaynaklar ile 6rgiitsel yap ve moral giiciimad 20 y Idan beri yap lan YOK
tart malar ndan anlaimaktad r (Adem, 1993,s:180-181).

Yilksek 6retim sistemi arlkl olarak devletce finanse edilmektedir. YOKitgesinin
GSMH icindeki pay ise 1998 ‘de %0.84, 1999'da %40.8000’de %0.83, 2001'de %0.73
ve 2002'de %0.88'dir. 1984 — 1985rétim y | nda 6 renci harglar ve 1990-1991'de cari
hizmet maliyetlerine denci katk s ad n alan uygulamalar dodan finansman 6zelli
ta maktad r. Dier 6énemli bir sorunda, 6zel yiksekrétim kurumlar n bile devletin
finanse etmesidir (Unal 1996:s.349).

Devletin yuksekoretime aktard kaynaklarla ilgili bir hesaplamada, devlet kendi
Universitesindeki bir érenci i¢in en fazla 202 milyon TL harcarken, 6zelv@rsitelerdeki
bir 6 renciye devletin yapt harcama 3 milyar TL olarak saptantr (Kardiiz 1996)

Gelecekte ise zorunlu #im sonras ve istee bal e itim kademelerinin finansman nda
Ozel fon kullan m artacakt r. Ozellikle, yiksekétim bak m ndan bu durum énemli olup,
yeni enstrimanlar ve fon kaynaklar n n devreye soks ka¢ nImazdr.

Geli tirilecek yeni finansman modelleri, Ulkedeki vegstemi gbz 6nlnde tutularak ve
0 renciye yonelik kredi-burs sistemi Gizerinde yerli gaalarla ele al nmal ve @imin her
kademesi icin 6nemli olan frsati#i i ylksekorenim icinde dulndlmeli ve gerekli
dizenlemeler yap Imal dr.

Sekizinci Be Yllk Kalknma Plannda; yiuksekdetim kurumlarnda finansman
kaynaklar n n cetlendirilerek gelitirilece i, etkin bir burs-harg-kredi sistemi kurularak;
6deme guclne bh olarak, ¢ rencilerden eitime katk paylar n n al naca dngorilmutar
(DPT 2000,s:84).

4.4. Yayg n E itimin Finansman

Toplumsal dei im, e itimde asl| olann okul &timi olmad gord Gnin arlk
kazanmas na neden olntur. Yeniden yap land rma camalar nda ise sirekli &m 6ne
¢ kmaktad r. MEB biinyesinde (Halk Emi ve C raklk E itim Merkezleri, Pratik K z
Sanat Okullar, Olgunlana Enstitileri, Mesleki Etim ve Yeti kinler Teknik E itim
Merkezleri, Eitim ve Uygulama Okullar , Ozel Dershane, Ozel KiEadiistri Pratik Sanat
Okullar , Bilim ve Sanat Merkezleri, A¢ Kkod retim, A¢ k Lise ile Mesleki ve Teknik
Ac k O retim Okulu) 14 yayg n étim kurumu faaliyet gostermekte ve ciddi bir dakl k
dikkati cekmektedir.
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Yaygn eitimin a rl 922 Halk Eitim Merkezinde toplanm; okuma-yazma, meslek
kurslar, sosyal-kiltirel kurslar ve uygulamalam llca etkinlik gruplardr. Yaygn
mesleki eitimde, 3308 say| yasa kapsam ndaki 109 mesldinda, i yerlerinde ¢al an
ilkd retim okulunu bitirmi ve 14 yan doldurmam aday ¢ raklar dtiimektedir. 14
ya n tamamlam ve 19'dan gin almam olanlar (4702 sayl Yasa yasnrn
geniletmi tir) 2-4 y| sure ile ¢rakl k eitimine al nmaktad rlar. Kalfal k yeterlilini
kazanm olanlar ise mesleki gelm ve i yeri agabilmek i¢cin mesleki &m merkezlerinde
ustal k eitim kurslar na kat Imaktad rlar (MEB, 2001, s:1%83).

Devletin, mesleki dtim ve yetitirme kar s ndaki tavr Ulkeler aras nda farkl laakta,
kullan lan finansman araclar demektedir. Devlet, bu étimi ya amsal ve ekonominin
geneli i¢in yararl goruyorsa, tim finansman Ustkeilmektedir. Bu tarz étim orgin ve
yayg n eitim kurumlar nca, 3308 Say| yasa, 1739 vedtitemel yasalar ¢ercevesinde
yap Imakta, ¢zel ierlerinin de katl m sdanmaya cal Imaktad r. Ayr ca, 3308 say |
Yasann 4207 ile dé en hikimleri icinde kurullar n ismi, temsilciler 75 say |
yasasnn ¢i Sal ve Guvenlii maddesi 18 yan doldurmu ve sézlemesi siren
¢ raklar n sosyal guvenlik haklarn dizenletmi SBYKP'nda ise 3308 Say!| Yasada
de i iklik yap laca 6ngoralmatdr.

Yaygn eitimin finansman nda da; MEB 0Odenekleri, yerel kitk 3308'e gore
olu turulmu Fon, 3418 Say| Yasa, Déner Sermaye, Dernek, Mé&kBa ve Yard m
Gelirleri gecerlidir.

5.E T MS STEM NDE GECERL OLAN F NANSMAN KAYNAKLARI

E itim sisteminin tim toplum kesimine istenilen dudey ve etkin bir ekilde
ula t r labilmesi, nitelikli e itimin yayg nlatrImas, eitim bitcesinin genel butceden
ald paylarla ilintilidir. Genel butceden MEB'’ye ayeith pay ne kadar art r | rsa, toplumun
e itim istemleri ve gereksinimleri de ayn oranda Kanm olacaktr.

Bilindi i gibi e itim, zihinsel giice dayal bir Uretim sirecidir. iEm strecinde de bina,
arag-gere¢ ve der gercek sermaye girdileri kullanlr. @nci (eitilenler), yaratlan
olanaktan yararlanan taraf olman n yan nda; Uzeritidem” yap lan, yeni davranar
kazanan bilgi ve becerileri @enendir. Eitimin fiyat ise eitim hizmetinden
yararlanabilmek icin bireylerin katlanmak zorunddduklar dolayl ve dolays z
maliyetlerin toplam d r. Ancak bu fiyat kel mallar n fiyatlar ndan farkl olarak, bireyker
gore farkl la r.

Turkiye'de devlet kaynaklar éimi finanse etmeye yetmemekte, var olan kaynaldar
etkin bir ekilde kullan lamamaktad r. Bu durum, Anayasa’na ve 130. maddelerinde
devlete verilen gorevlerin yuritilmesinin énind&dc bir engel oluturmu ve eitim
sorunlar n n giderek arla mas na neden olmtur.

E itimin finansman konusuimdiye kadar yap lan 16 Milli Etim urasnn sadece 3’
Uinde (1988'de yap lan 12, 1996’daki 15 ve 1999'dkki urada mesleki ve teknik &im
finansman ) tart Im ve ceitli kararlar alnm tr.

1998 y I icin tum OECD ulkelerinde GSM ‘dan eitime ayr lan pay n ortalamas ise
%5.7'dir. Avusturya, Fransasve¢ ve Norve¢ %4'den fazla pay ayrdhalde ayn vyl
Turkiye'deki oran %2.34'tr.
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MEB’nin 2002 y| butcesini yani d@timin kamu ve 6zel katk| finansman n oluran
kaynaklar dau ekilde s ralamak olas dr.

Konsolide biit¢ceden ayr lan kaynaklar,
| Ozel dareleri bitgesinden ayr lan kaynaklar,

3308 say| yasa gerace Crakl Mesleki ve Teknik Etimi Geli tirme ve
Yayg nlat rma Fonundan ayr lan kaynaklar,

3418 say!| yasa gerace Eitim, Gencglik, Spor ve Sak Hizmetleri
Vergisi,

4306 Say!| yasa gerence ilk ve ortadretim icin toplanan dtime katk
paylar ,

Doéner sermayeletmelerinden sdanan gelirler,

Yurt d Ulke ve kurululardan salanan d krediler, burslar, ba lar ve
bilimsel arat rma kredileri,

Ki ive kurulular n e itime katk lar , ba lar,

Dernek (okul yapt rma, onar m, genci koruma dernekleri) ve Milli Btim
Vakf gelirleri,

YOK ve YURT-KUR, MEB biitgesi d nda ve 6zel bitceli kuruliar olup,
bu kaynaklarda etimin finansman na dabhildir.

Cizelge 5.1. MEB Biitgesinin GSMH ve Konsolide Biit¢cesindeki Paylar (Milyar TL)

MEB

MEB Butgesinin

Bitgesinin Konsolide

Konsolide MEB GSMH'ya| Butceye Oran

YILLAR GSMH Biitce Biitcesi Oran (%) (%)
1998 53.012.781| 14.789.475 1.243.108 2,34 8.40
1999 78.282.967| 27.143.46f  2.131.809 2,72 7.85
2000 125.970.544 46.713.340L  3.350.330 2,65 7.17
2001 184.766.666 48.359.968  4.046.306 2,18 8.36
2002 280.550.667 98.071.000  7.460.991 2,65 7.60

Kaynak: Milli E itim Say sal Veriler 2001-2002, T.C. Milli Bim Bakanl , APK
Kurulu Bakanl , 4. Ak am Sanat Okulu Matbaas , Ankara, 2002 s.298.
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6.E T MS STEM 'NDEK F NANSAL SORUNLARIN COZUMUNE YONEL K
ONER LER

Geli mekte olan bir Glke olarak Turkiye'de, igm hizmeti gibi ekonomik ve toplumsal
kalk nman n anahtar olan bir alanda, k t paragainsan kaynaklar n n rasyonel kullan m
kac nImazdr. 40 ylda 8 tane kalk nma plan uyguhya konulmakla birlikte, &imin
temel sorunlar yerli yerinde durmaya devam etmdiktéMEB ise bu sorunlar n ¢6zimune
yonelik a¢ I m, birikim ve dinamizmi ortaya koyamakta ve halen atim alan nda temel
bir devlet politikas oluturulamam bulunmaktad r.

Konumuz finansman olmakla birlikte, MEB’deki sorumsadece finansal di¢ yonetsel ve
orgutsel yap lanma oldwnu da belirtmek gerekir. Merkez, ta drgutleri ve okul baz nda
koklu duzenlemelerle yola ¢ k Imal , bin bir gugléksa lanan fakir halk n mali destein
harcamas nda: vicdan, bilin¢ ve duyarl |k sisteegemen k| nmaldr. Btimde yeni
kaynak yaratma ve mevcut kaynaklar n etkin kullaa$ icin yap Imas gerekenleraa da
Ozetlenmitir:

- E itim, Anayasa ve Yasalarla giivence alt na al nbir kamu hizmeti olarak
gorulmelidir.

- E itimdeki finansman kaynaklarnn g¢dili ine ve egidumsuzlitine son
verilerek; “Ulusal Eitimi Geli tirme Fonu” uygulamas ile sistem netielmedir.

- Ulusal E itimi Geli tirme Fonu'nun gelir unsurlar , temel vergi yasalar(gelir
ve kurumlar vergisi ile yeni uygulamaya konulan Ogisi) ba | olarak ve belirli alanlara
yonelik ekilde diizenlenmelidir.

- 4207 Say | Yasaile 2010 y | sonuna kadar stvesit lan, 4306 ve 3308 say |
yasalar n 6ngordiu gelir unsurlar da Ulusal HEimi Geli tirme Fonu'nun igine
alnmaldr.

- Okul ve Eitim Kurumlar tam gin ve cevreye donik hizmet freli ve elde
edilen gelirler (demokratik ve katlmc yonetim p/ar olu turularak) diristce
kullan Imal d r.

- E itimin her kademesi icin gelece donuklik anlay egemen klnmal, orta
ve yuksekoretim dizeyinde 6zel finansmana yodnelik Idd ad mlar atImal ve bu tir
e itim etkinlikleri topluma yeni kilfetler getirmenmidir.

- E itime, kii ve kurulularn goénilli katks 6zendiriimeli ve bu kaynaklar
durustce kullan Imal dr.

- MEB'de yapsal anlamda vyaplacak dizenlemelere Idnceverilmeli,
Cumhuriyetin  kazan mlarnn yeniden ve kolesk gelecee ta nmas igin geg
kal nmamal dr.

- E itimde yeniden dretken insan tipi (k0y enstitilérne inde olduu gibi)
yeti tirilmesinin  6ni  a¢ Imal, harg-burs-kredi ve parasyat!l|k konusunda yeni
¢al malar yap Imal dr.

- Ksacas, eitimin 0Oznesi olan cocuk ve gengler korunmal, d&azuve
kimsesizlere sahip ¢ k Imal , yetersizlik vatsizliklere ¢6ziim bulunmal ,kiliksizle tirme
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cabalar ile ideolojik dayatmalar son bulmal ,iten sistemi ilevsel, demokratik ve
nitelikli hale getirilmelidir.

- Her alanda uzmanlean n gecerli oldw ginimuzde; finansal politikalar da
bilimsel temele oturtulmal , bu amacla merkezi ey birimler oluturulmal ve eitim
sisteminde gorev alan (tetmen, her diizeydeki yonetici ve bakan dahil) ésirk alanla
ilgisine ve yeterliliine énem verilmelidir.
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